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. QANUNVERICILIK _
SOSIOLOGIYASININ B9Zi COHOTLORI

T.B.AGAYEV

Ranunvericilix sosiologiyast kifayat qadar miirokxab olan bir prosesin-
qanunvericiliyin yenilasmasi, toxmillagdirilmasi sahasinda aparilan igin
sosioloji metodlarla dyranilmasini nazarda tutur.

Miidllif maqgalada qanunyaratma prosesinda real magamlar: nazardan
Kegirarax, miixtalif Olkalarin tacriibasinin miiqayisali tahlili asasinda bu
qonata golir i, homin prosesdo 6z hallini gozloyon problemlor coxdur:
qanunlarin ictimai talabati axs etdirmox daracasi, qanundaxi bogluqlara
vaxtinda vo diizgiin reaxsiya verilmasi, miizaxiralorin pegaxarliq saviyyasi
V2 s.

Moaqalada bu masalalor 6ziiniin ugurlu tahlilini tapmisdur.

Qanunvericilik sosiologiyasi qanunvericiliyin yenilesmesi veo
tokmillesdirilmesi sahesinds aparilan isin biitiin mearhslslarini
shate edir. Bu merhslaloere hiiquqi tenzimetmoads veo hiiquqi
tonzimetmoa predmetindoe telebatlarin miisyyon edilmesi, normativ
aktlar xonsepsiyasinin todqiqi, ganun layihslerinin ve onlarin elmi-
praxtiki exspertizasinin  hazirlanmasi, zeruret yarandigda
ganunvericilix exsperimenti aparilmasi, miivafiq hiiquqi axtin
gobuluna dair ictimai reyin, habels gebul edilmsali olan ganun
layihesine parlament {izvlerinin, parlament fraksiyalarinin veo
diger deputat qruplarinin miinasibetinin 6yrenilmaesi daxildir.

Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiyasinda ganunvericilix
togobbiisii hiiququna malik olan gexslorin ve organlarin dairssi miiay-
yon edilmisdir. Konstitusiyanin 96-c1 maddsesinin 1-ci bendins uygun
olaraq, Azerbaycan Respublikasinin Milli Maclisinde qanunvericilik
togobbiisii hiiququ (ganun layihoalerini vo bagqa mosslalori Azerbaycan
Respublikasi Milli Maclisinin miizakiresine teqdim etmex” hiiququ)
Azorbaycan Respublikas1 Milli Maclisinin deputatlarina, Azerbaycan
Respublikasinin Prezidentins, Azarbaycan Respublikasinin Ali
Mohkomasine, Azorbaycan Respublikasi Prokurorluguna vo Naxcivan
Muxtar Respublikasinin Ali Maclisine mexsusdur (1). Belslikls,
Konstitusiya ile qanunvericilix togebbiisii hiiququna malix 129

* Qanun layihesini her bir vetendas hazirlaya biler, lakin onu resmi olaraq
parlamente teqdim etmer hiiququna ancaq qanunvericilik tegebbiisii hiiququnun
subyerti malirxdir.
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subyext miieyyen edilmigdir. Miigayise iiciin geyd etmer olar ki,
ABS-da belo hiiquga Konqresin {izvleri, Almaniya Federativ
Respublikasinda  federal  hoxumsat, Bundesrat, Bundestaqin
fraxsiyalar1 ve ya onun deputat xorpusunun imumi sayinin 5
faizinden az olmamaqla deputat qrupu malixdir.

Qanunyaratma prosesinin intensivliyi miixtelif 06lkelarde
forqli xlisusiyyetlore malikdir. 12 noyabr 1995-ci il tarixden 2006-
c1 il yanvarin 1-dex olan miiddat arzinds Azerbaycan Respublikasi
Milli Moclisi terafinden 2040 qganun, qarar ve diger normativ
hiiquqi akt gebul edilmisdir. Yalniz 2002-ci ilin payiz (30 sentyabr
- 30 dekabr), yaz (1 mart — 31 may) ve novbadenkenar (1 iyun —
27 iyul) sessiyalarinda Azerbaycan Respublikasi Milli Maclisinin
56 iclasi kecirilmis, burada 114 ganun, 17 gorar qobul edilmisdir
(2). Bu doévrde parlamentde 30 beynslxalq miiqavile ve Konvensiya
tosdiq edilmisdir (3). Miigayise {iiciin qeyd ederx ki, ABS-da il
orzinde orta hesabla 5000, Rusiya Federasiyasinda 1000-a yaxin,
AFR-do ise 160 ganun layihesi miizakireye c¢ixarilir. Bununla
olagedar geyd etmox yerine diiger ki, ABS-da qanunvericilix bazasi
iki esrden artiq miiddet oerzinde formalasmisdir. Burada her bir stat
artiqg miikemmsal hiiquq sistemins malixdir. AFR-in, RF-in, habels
Azorbaycan Respublikasinin hiiquq sistemi ise nisbaten goncdir.

Aragdirmalar gosterir ki, qganunyaratma foealiyyetinin
agirlig merkezi hoxumetin tizerine diisiir. Moesslon, AFR-de
qanunvericilik tegebbiisii hiiququna malixk olan subyextlorin faalliq
doracesi asagidaki kimidir: qanun layihslorinin iimumi sayinin
toaqriben 60% -i hoxumatin, 34% -i Bundestaq deputatlarinin, 6% -i
ise Bundesratin payina diisiir. Qanun layihslerinin ¢oxsayli olmasi
baximindan onlarin miizakiresinin ve ¢gabulunun lengimasini
(layiholorin parlamentin bir sessiyasindan noévboti sessiyalara
Kecirilmosi) do qeyd etmemox miimkiin deyildir. Beazi ganunlarin
gabuluna olan keskin telebat bir sira hallarda vaxtin ve maddi
vasaitlorin catismazligi ile miisayist olunur. Bu ise bezen onlarin
Keyfiyyotinin asag1 diismesina, artiq gsbul olunmus hiiquqi axtlara
onlarin gebulundan derhal sonra slavelor ve ya doyisiklikler
edilmesi zeruretine gotirib ¢ixarir.

Qanunyaratma fealiyyetinin siiretine iki amil miihiim tesir
gostorir. Teassiif ki, homin amillor hsle ds sosiologlarin
diqgetinden xenarda qalmigdir. Birinci siyasi amildir. Bu, miiasir
dovletlerde cemiyyetin siyasi qiivveleri arasindaki ziddiyyaetlerls,
onlarin miibarizesi ils slagadardir. Ikinci amil xiisusen do federativ
dovlatlords federal miinasibatlorin tegexxiilii ile baglidir. Federativ
dovletlorde federasiya subyextlorinin menafelori bir ¢cox hallarda
ist-iiste diismiir. Bu, ganunvericilik prosesinde de oxs olunur.
Bozon parlamentin asag1 palatasinin, xiisusilo do federal
miinasibatlere aid gebul etdiyi gqanunlar onun yuxari palatasinda
longidilir. Yuxari1 palata bezen miizakiresine verilon qganunlara
baxmaqgdan imtina edir. Gosterilon proseslarin obyextiv seciyye
dasimasina baxmayaraq, onlarin sxser hissesi iradi yolla aradan
galdirila bilmez ve tiimumiyyeatle, qaldirilmamalidir. Belo hallarda
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basqga moévgedan yanagsma tslab olunur. Bu baximdan miikemmsl
hazirliqli sosioloji xidmat shemiyyatli rol oynaya bilar.

Mosaloni xeyli genis planda da qoymaq olar. Bunu
Azorbaycan Respublikasinin yaxin qonsusu RF-in ganunvericilik
tocriibesi ile miiqayisede aydin goérmex olar. Masalon, hiiquq
folsafosi ve qanunvericilix texnikasi sahesinde taninmig
miitexassis, Rusiya Elmler Axademiyasinin miixbir iizvii C.A.Keri-
mov haqli olaraq qeyd edirdi i, bir ¢cox rusiyali ganunvericilor an
az1 ganunyaratmanin hoyata kKecirilmesi iloe slagadar 6z pesoxar
hazirliglarini yiikseltmemoexden narahatdirlar. Onlar ganunlarda
gercokliyin deqiq oxsini ve onun yiikselon inkisafini axtarib
tapmaqgdan daha cox siyasi miibahiss ve arasdirmalarla
mosguldurlar (4).

Bozi todqgiqatcilarin qanunyaratma prosesinde parlament
iizvlerinin ve parlament aparatinin rolunun miitlaglegdirilmesine
dair noqteyi-nezerlori zennimizce, inandirici deyildir. Tam
ominlikle demoer olar ki, qganunyaratma prosesinde parlament
tizvlerinin rolu béylikdiir. Laxkin ganunverici bu ve ya diger ganun
layihesinin zeruriliyini, onun gsbulunun magsadsuygunlugunu, bu
aktin siyasi, iqtisadi ve sair naticelerini diizgiin giymeatlondirmays
borcludur.

Hiiquqi cehatden miikemmsal olan, ictimai miinasibatlorin bu
ve ya diger sahesinin hiiquqi tenzimlenmesinin ictimai
tolobatlarina cavab veran, hiiquqi tenzimetmeonin realize olunmasi
mexanizmini o6ziinds ehtiva eden qanun layihesinin islenib
hazirlanmasi1 liciin miivafiq gertlerin, elsco de iisul ve vasitelerin
yaradilmasi son derace zeruridir. Bunu hom de comiyyeatin intensiv
inkisaf1, artan telebatlarin tomin olunmasi zerurati talab edir. Bels
gortlor, iisul vo vasitelor icorisinde elmi-nozori tominat baslica yer
tutur. Ancaq ixtisaslagmis miitexessislor qiivvede olan
qanunvericiliyin miiqayiseli tedgiqatlarini aparmaq ve qabulu
planlasdirilan hiiquqi axtlarin zeruriliyini ve magsadauygunlugunu
miisyyen etmox iqtidarinda ola bilor. Qanun layihalori ilo slagadar
informasiyalari formalagsdirmagi, bunun elmi Konsepsiyasini iglayib
hazirlamagi, zoeruri exkspertizalar aparmagi, millet vexkillori ile elmi
moslohatlori hoyata xecirmoyi yalniz yiiksex ixtisasli ve pegoxar
miitoxassislor bacarar. Xiisusilo do elmi konsepsiyanin
miioyyonlogdirilmesi mearhoslesinde qanun layihsloerinin islenib
hazirlanmasina neinki hiiquq sahesinin tedqiqatcilarini, hem deo
hiiququ tenzimetmo predmetine bilavasite aid olan sahslarin
alimlerini colb etmox zaruridir.

Aparict elmi xollektivler, elmi teskilatlar ve onlarin yliksex
ixtisasli niimayendsleri, hiiquq elmlori ilo yanasi diger humanitar
elmlor sahesinde taninmis nezeriyyeciloer, praxtix iscilor dovlet
quruculugu strategiyasinin ve ictimai inkisaf perspexrtivlerinin
igslonib hazirlanmasinda bilavasite istirax etmsalidirler. Bununla
olagadar Azarbaycan Respublikasinda qanunvericilix Vo
hiiqugsiinasliq fealiyyestini 6ziinds birlesdiren miivafiq strukturun
yaradilmasi maqgsadauygundur.
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Azorbaycan Respublikasi ganunvericiliyinin  her  bir
sahesinde ciddi ziddiyyetlerin aradan qaldirilmasi, modvcud
bosluqlarin  yerinin  vaxtinda  doldurulmasi ganunyaratma
foaliyyetinin seciyyavi oalamatlorinden biridir. Séhbatin ganun
layiholorinin hazirlanmasi, miizakiresi vo gabulu haqqinda getdiyi
bir zamanda bunun ne daracads ciddi masels oldugu o6ziinii daha
cox Dbiiruze verir. Qeyd etmex lazimdir ki, qganunyaratma
prosesinde  hiiququn realizeolunma  mexanizminin  zeaifliyi
yolverilmozdir. Bu, her ciir sui-istifadslor ii¢iin real imxanlar
yaradir. Hiiquqgi realizoe mexanizminin zaifliyi qanunlarin
islekliyini ¢otinlegdirir.

Qanunvericilik sosiologiyasi cemiyyst haqqinda diger
elmlarle yanasi1 qanunvericinin halli teleb olunan problemli
situasiyalarin mahiyyetini derx etmorx imxanini genislondirir.
Bunun {iciin agagidaxilarin yerine yetirilmosi zoruridir: 1)
comiyyetin real veziyyetini, onun qarsisinda duran texiresalinmaz
vo perspektivli problemlorin, bunlarin sobeblorinin ve homin
soboablori doguran amillorin miikemmal suretde tedqiq edilmesi; 2)
hiiqugi tenzimetmo predmetinin ve bu tenzimetmenin iisullarinin
dogiq sekilde miiayyanlagdirilmaesi. Bununla slagadar olaraq
O0lkonin hiiquq sisteminin nizamliligina nail olmaq iiciin onun
maksimum deracede tam, =ziddiyyetsiz, anlasiqli ve dovletin
vatondaslari terafinden baga diisiilmali olmasina soy gosterilmaesi
zoruridir. Qanunlarin qanunqiivveli axtlarla ovez edilmasi
tocriibesine qoatiyyetle son qoyulmalidir. Ciinki bu, bir ¢ox hallarda
totbiq edilmsli olan qanunlarin qiivvesini he¢oe endirir. Hiiquq
sistemi ise birbaga qiivvesi olan qanunlara arxalanmalidir.

Kimin ve hansi deracads hiiquqgi tenzimetmenin subyexti
olmasi haqgqinda masale do 6ziiniin elmi cohatdan asaslandirilmasini
tolob edir. Qanunvericilik problemi situasiyani tedqiq ederxen
onun qanunvericilik hslline olan tslebati, miivafiq hiiquqi axtin
gebulunun ve ya gasbul olunmamasinin doévletin vetendaslari {iciin
naticelari miiayyen edilmalidir.

Jlboatte, real hoyat miioyyen hallarda meydana cixmig prob-
lemlarin ganunvericilikle tonzimlonmesinds gqanunvericiden yiiksox
operativlik telab edir. Laxin bu, he¢ deo o demoex deyildir i,
gqanunyaratma prosesi 6zbasina ve ancaq tebii axari ile geden bir
prosesdir. Bu proses planlasdirilir ve mohz belo bir geraitde qanun
layihslorinin hazirlanmasi zamani ganunvericilik tegebbiisii
hiiququnun biitiin subyextlorinin qarsiliqli razilasmasi temin
olunur. Diinya tecriibesinde ganunyaratma prosesinin hiiquqi
tonzimlonmesine aid xeyli niimunsler mévcuddur. Moesalen,
Yaponiyada 1898-ci ilden “Qanunlar haqgqinda iimumi asasnams”
foaliyyet gostorir. Almaniyada federal hokumetin 21 oxtyabr 1949-
cu il tarixli - “Normativ — hiiquqi axtlarin qiivveds olan hiiquqa
uygunlugu hagqinda” ganunvericilik axti1 qiivvedadir (5) ve s.

Qanunyaratma fealiyyatinde slagelondirme miihiim shemiy-
yot kosb eden amillorden biridir. Bu slagelondirme neays nail
olmaga imkan verir? Birincisi, ganunvericilik tegabbiisiiniin axin

151



prosesini tenzimloayir. Ikincisi, hiiquqi tenzimlayicilarin
yaradilmasini ve tezelenmesini teleb eden ictimai miinasibatler
sferasinin {istiinliiylinii miisyyen edir. Ugilinciisii, ganunyaratma
prosesinda haximiyyatin biitiin budaglarinin qarsiligl
miinasibatlarini tenzimleyir. Dordiinciisii, milli parlamentin faydal
ananslarinin biinévrasini qoyur.

Qanunvericiliyin doévlet seviyyesinde inkisaf etdirilmesi
strategiyasinda asagidaxi ixi asas istigameti forqlandirmex olar:

Birincisi, #sas ganunlarin yaxin ve uzaq perspextivlarinin,
dovletin ve onun vetendaslarinin, comiyyetin iqtisadi, siyasi, sosial
ve monavi inkisaf sferasindaki telebatlari esasinda bu ganunlarin
gobulu ardicillifinin miisyyen edilmesi. Burada osas qanunlar
qgisminde adeten Konstitusiya qanunlari, habels gsbul edilmslari
birbagsa Konstitusiyada nazarde tutulan qanunlar ¢ixis edir.

Irincisi, hiiququn her bir sahesinin inkisaf perspektivlerinin
miiayyenlagdirilmesi. Burada da avvelce ssas ganunlar gisminds mii-
vafiq hiiquq sahesi ile tenzim edilen, ictimai miinasibatlorin menasini
ve mazmununu milayyen eden osas gqanunlar forqglendirilir. Bu
ganunlar birinci névbade gebul edilmslidir. Sonra ise sahevi osas
ganunlar esasinda miivafiq ganunlar hazirlanmali ve qabul
edilmolidir.

Qanunlarin gsbul edilmesi hoalo doévletin hiiquq sisteminin
yaradilmasi1 sahasinde biitiin problemlsrin hslli demex deyildir.
Bundan slave, hiiququn her bir sahesinde ve ayri-ayri hiiquq
institutlarinda bosluglarin aradan qaldirilmasi, asas sahavi veo
sahadaxili qanunlarin gebulu ile olagadar cari ganunvericilikxde
doyisiklixklar ve ona alavalar edilmasi izre qanunvericinin boylik isi
tolob olunur. Qanunvericilik exsperimentinin aparilmasinda
ganunvericilix sosiologiyasinin moévecud imgxanlarindan istifade
edile biler. Qanunvericilik exsperimenti aparilarken nezaretedici
exsperimental amil gqisminde miisyyen zaman orzinde eksperiment
zonasinda qiivvads olan hiiquq normasi cixig edir. Adeton federativ
idaracilix formasina malik olan dovlatlorin ayri-ayri
subyextlorinds hiiquqi aktlarin tetbiqini bels exsperiments niimuna
gostormok olar. Lakin belo hiiquqi axtlarin federasiyanin
subyektlorinde zamana gore qiivve hadleri miivafiq federal
ganunlarin gobulu ile miieyyen olunur. Belo hiiquqgi axtlar
federasiyanin subyextlorinda Konstitusiyanin ayri-ayri
miiddealarinin realize olunmasina xidmet edir. Miiayyen sahanin
tenzimi ile slagadar qebul edilmis ganuna xidmet edan
gqanunvericilik exsperimenti sosiologlar ii¢iin genig foaliyyot
sahasidir. Belo foaliyyet prosesinde hemin gqanunun semarsliliyini,
ohalinin ona olan miinasibatini ve onun realize olunmasina noazareat
mexanizmini aydinlagdirmaq zsruridir.
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HEKOTOPBIE YEPTbBI COIINOJIOI' M1 3AKOHOJATEJIbCTBA
T. B.ATAEB
PE3IOME

B cTarpe HamuM CBOE NOJHKHOE OTPa)KEHHUE aKTyallbHbIE BOIIPOCH! H3Yy4EHHS
U HUCCJIEJOBaHUSA COLMOJIOTHUM 3aKOHOAATENbCTBA OOHOBJICHHS, COBEPIICHCTBOBAHUS
CIIO)KHOTO TIpollecca 3aKOHOTBOpYECTBAa. PaccMOTpeB peanbHbIE MOMEHTHl U
IpoIeIypsl Mpoliecca 3aKOHOTBOPUECTBA, JaB CPABHUTENBHBIM  aHaJIN3 OINbITA
pa3NUuHBIX CTpaH B JaHHOW OOJIACTH, aBTOP MPUXOAUT K 3aKIIIOYEHHIO, YTO €CTh
HeMaJo mpoOieM, OXHMIAIONINX CBOE M3y4YCHHE M MCCIIEAOBaHWE, a UMEHHO: CTENCHb
OTpaXKeHHsI B 3aKOHaX OOIIECTBEHHOH NOTPEOHOCTH, BHIpa0OTKAa COBPEMEHHOW W
MPaBWIPHOM peaknuyd Ha  HEJOCTaTKH B 3aKOHAX, IIPOBEJCHHE [HCKyCCHH Ha
MpoQeCCHOHATBHOM YPOBHE H.T.1I.
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